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 Besluit van 8 november 1991, houdende regels
 met betrekking to: de aan het Rîjk
 verschuldigde kosten en recbten terzake van
 reisdocumenten (Besluit paspoougelden)
 Wij |eatrix. bij de gr|tie Gods. Koninqin der Nederlanden, Prinses van
 Oranje-Nassau enz enz enz
 Op de voordracht van de Sîaatssecretaris van Binnenlandse Zaken van
 30 augu|tus 1 99 1 Directoraat-Generaal Openbaar Bestuur
 IBl9 1 /1 223-RD gedaan mede namens Onze Ministers van Financiën. van
 Buitenlandse Zaken en voor Nqderlands-Antilliaanse en Arubaanse
 Zaken;
 Ove|gende, dat het wenselijk is de afdracht van de aan het Rijk
 ve|chuldigde kosten en de hefflng van de aan het Rijk verschuldigde
 rechten terzake v|n reisdxumenten nader te regelen en daarvoor
 bedraqen vast te stellen;
 Gelet op arlikel 7, eerste Iid, van de Paspoodwet (Stb. : 99 1 498) '
 De Raad van State van het Koninkrijk gehoord (advies van 1 4ê oktob' er
 1 99 1 , no. W0.4.9 1 G477/K);
 Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Binnenlandse
 Zàken van 31 oktober 1 99 1 Directoraat-Generaal Openbaar Bestuur.
 1819 1 /1 659/RD uitgebracht mede namens Onze Minister| van Financiën
 van Buiteolandse Zaken a.i. en voor Nederlands-Antilli|anse en '
 Arubaanse Zaken;
 De bepalingen van het Statuut voor het Koninkrijk in acht genomen
 zijnde ;
 Hebben goedgevonden en verstaan :
 HOOFDSTUK I ALGEMEEN
 Artikel 1
 In dit besluit wordt verstaan onder:
 a . a a nvr|ger: degene d ie een a a nvra a g a 1 s bedoeld i n a rtiket 1 onde r
 |, van de Pa|poonwet (Stb. 1 99 1 498) indient; '
 b. O nze M inister: Orae Mi n i sler' van B inne nlandse Zaken ;
 c. de Gouverneur'. de Gouverneur van de Nederlandse Antillen onder-
 scheidenlijk van Aruba ;
 d. kosten: de kosten, bedoeld in artikel 7 eerste lid onder a van de
 p . ' ' '
 aspoodwet,
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 e. rechten'. de rechten. bedoeld in artikel 7. e' erste Iid, onder b. van dé
 Paspooftwet.
 HOOFDSTUK 11 KOSTEN. VERSCHULDIGD TERZAKE VAN
 REISDOCUMENTEN
 Paragraaf 7 In Nederland aan het Rtjk verschuldlgde kosten
 Arti kel 2
 1 . Een gemeente is aan het Hijk de in artikel i; terzaktf van reisdocu .
 menten vastgeleqde koslen verschuldigd. indien de aanvraag voor de
 desbetreffende bandeling bij de burgemeester is ingediend.
 2. De in he! eerste Iid bedoelde kosten zijo niet dan wel gedeeltelijk
 verschuldigd naar rato van de aan de aanvrag|r verleeride kwijtschelding
 d h di d van de toepassel'ijkq gem'eenteliike veror'.
 va n e rec te n e o p g ro n
 dening voor de desbetreffende handeling geheven kunnen worden.
 Artikel 3
 1 . De burgemeester zendt voor het einde van elke kalendermaand aan
 Onze Minister een schriftelijke verantwoordin: over de voorafgaande '
 kalendermaand opgemaakt volgens een door Onze Minister vastgesteld
 formulier. Bij deze vergntwoording worden de afschri|en vaa de bescbik.
 kingen inzake de kwijtschelding, bedoeld in artikel 2 tweede lid.
 gevoegd.
 2. Qnze Minister stelt aan de hand van de schri|elijke veran-oording
 binnen twee kalendermaanden na afloop van de kalendermaand waarop
 deze betrekking heeft het bedrag vast van de kosten die aan het Rijk
 moeten worden afgedragen en doet daarvan mededeling aan de desbe-
 treff ende gemeente.
 3. De af dracht van de aan het Rijk verschuldlgde kosten geschiedt in
 het kader vgn de rijeverrekening op grond van Net Koninklijk Besluit van
 28 maart 1 925 (Stb. 1 25) door middel van automatische verrekening bij
 de N .V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten nadat de in het tweede tid
 bedoelde twee kalendermaanden zijn verstreken.
 4. Onze Minister regelt op welke wize de juistheid van de bedragen
 die terzake van de verschuldigde kosten aan Net Rijk zijn afgedragen,
 wordt vastgesteld.
 Paragraaf 2 In de Nederlandse Antillen en Aruba aan het Râ verschul-
 Jlèto kosten
 Artikel 4
 Een eilandgebied van de Nederlandse Antillen onderscheidenlijk Aruba
 is aan het Rijk de in artikel 6 terzake van reisdocumenten vastgelegde
 kosten verschuldiqd indien de aanvraag voor de desbetre|ende
 haqdeling bij de ingevolgé artikel 26 van de Paspoodwet door de
 Gouverneur aangewezen autoriteit is ingediend.
 Artikel 5
 1 , De ingevotge artikel 26 van de Paspoortwzt door de Gouverneur
 aangewezen autoritelt zendt voor het einde van elke kalendermaand aan
 de Gouverneur een schri|elijke verantwoording over de vxrafgaande
 kalendermaand, opgemaakî volgens een door Onze Minister vaslgesteld
 formulier.
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 2 . De Gouverneur stell aan de hand van de schri|elîjke verant-
 woording binnen îwee kalendermaanden na af Ioop v|n de kalender-
 maand waarop deze betrekking heef! het bedr|g vast van de kosten die
 aart hel Rijk moeten worden afgedragen en doet daarvan mededeling a|n
 de desbetreff ende autoriteiî.
 3. De of dracht van de aan het Rijk verschuldi|de kosten geschiedt
 uiterlijk binnen drie kalendermaanden na af Ioop van de kalendermaand
 waarop de schrifteliike verantwoording betrekking heeft door overmaking
 van Inet daa rin genoemde bedrag op de daartoe aangewezen rekeqing
 van heî ka binet van de Gouverneu r
 F'aragraaf 3 De kosten
 Artikel 6
 ) . De aao be! Riik verschuldigde kosten bedragen:
 a . Voor de verslrekking van eeo oationaal paspoort een reisdocument
 voor vl uchtelingen of een reisdocumenî voor vreemdelingen
 N LG . 52.-
 ANG. 48,60
 AWG. 48.60
 b. Voor de verstrekking van een nationaal paspoort een groter aantal
 bladzijden beva ttende dan een nationaal paspoort bedoeld onder a
 (zakenpaspoort )
 N LG . 7 8,-
 AN G. 72,90
 AWG. 72,90
 c. Voor de verstrekkiog van een reisdocument ten behoeve van een
 persoon die op grond v|n de Wet betre|ende de po|itie van Molukkers
 van 9 september 1 976 (Stb. 468) als Nederlander wordt behacdeld
 (f aciliteitenpaspoort)
 NLG. 52.-
 ANG. 48,60
 AWG. 48.60
 d. Voor de verstrekking van een toeristenkaad B
 N LG. 1 4,25
 AN G . 1 3,3 5
 AWG. 1 3,35
 e. Voor de verstrekking van een toeristenka'aq BJ
 NLG. 3,50
 ANG. 3,30
 AWG. 3,30
 f . Voor de verstrekking van een nooddocument
 NLG. 54.-
 AN G. 50.50
 ' AWG. 50.50
 g. Voor het aanbrengen van een wijziging in een reisdocument als
 bedoeld onder a, b en c waarbij de geldigheidsduur wordt verlengd
 (noodverlenging)
 NLG. 54 -
 . * ' ANG. 50 50
 AWG. 50,50
 2. De in het eerste Iid genoemde bedragen in Nederlands-Antilliaanse
 en Arubaanse valuta worden jaarlijks op 1 augustus voor het daaropvol-
 gende kzlenderjaar door Onze Minister aangepast aan de h|nd van de op
 genoemde datum geldende |dministratiekoers die door Onze Minister
 van Buitenland|e Zaken wordt vastgesteld veor Ke omrekening van
 Nederlandse bedragen in Nederlands-Antilliaznse en Arubaanse munt.
 De omgerekeqde bedragen worden op 5/1 ()0 gulden dan wel 5/1 (10
 f Iorin afgerond.
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 3 . Het in het tweede Iid bedoelde besluit wordt bekendgemaakt in het
 Publicatieblad van de Nederlandse Antillen en in het Afkondigingsblad
 van Aruba.
 HOOFDSTUK 111 RECHTEN. VERSCHULDIGD TERZAKE VAN
 REISDOCUMENTEN
 F?aragraaf / Heffing van rechten in Nederland en buiten het Koninkrijk
 A rti k e ! 7
 Bevoegd tot het heffen van de in artikel 1 2 vastgelegde rechten dan
 wel tot he! verlenen vaq gehele of gedeeltelijke kwljtschelding daa'rvan
 z iin :
 a . in Nederland : Onze Minister en de door hem daartoe aansewezen
 atltoriteiten voor zover de aanvraag niet bij een burgemeester is
 i n g ed ien d '
 b. buiten het Koninkrijk: de hoofden van de door Onze Minister van
 Buitenlandse Zaken aaagewezen diplomatieke eh consulaire posten .
 c. O nze M inister van Buitenlandse Zaken
 Artikel 8
 Aan de aanvrager io het buitenl|nd die woonaçhtig is in het ressort van
 de diplomatieke of consulaire post waar hij zijn aanvraag kndient en niet
 in sta|t is anders dan met buitengewoon bezw|êr de door hem aan het
 Rijk verschuldigde rechten geheel of gedeeltelijk te bet|len kan geheel of
 gedeettelijk kwijtschelding van deze rechten worden verleend.
 Arti ke I 9
 Mel betrekking tot het verlerten van gebele of geeeltelijke kwijt-
 schelding zijn de krachtens artikel 26 van de Invorderingswet 1 990 (Stb.
 22 1 ) door Onze Minister van Financiën in de Uiwoerinqsreqeling Invorde-
 ringswet 1 990 (Stcrt. 1 990. 1 03) in de eerste en tweede afdeling van
 het tweede hoofdstek gestelde regels van overeenkomstige toepassiog.
 Arti kel 1 0
 De vaststelling van de valula waarin de bet|ling van de in artikel 1 2
 vastgelegde rechten in het buitenland plaatsvindt en de herlei|ing van
 deze rechten in de vastgestelde valuta geschieden overeenkomstig
 artikel 1 2 van de Wet op de Kanselarijrechten (Stb. 1 948 1 48 1 ).
 Paragraaf 2 Heffing van rechten in de Nederlandse Antillen en Arutta
 Arti kel : 1
 1 . En de Nederlandse Antillen en in Aruba vindt heffing dan wel kwijt-
 schelding van de in artikel 1 2 va|tgblegde reohten plaats door of nameos
 de Gouverneur, voor zover de aanvraag niet bij een ingevolge artike! 26
 vao de Paspooqwet door de Gouverneur aangewezen autoriteit is
 i nged i e nd .
 2 . Aan de aanvrager in de Nederlandse Antillen of in Aruba die niet in
 staat is anders dan met buiteqgewoon bezwaar de door hem aan het Rijk
 verschuldigde rechten geheel of gedeeltelijk te voldoen omdat hij geen
 of geringe betalingscapaciteit bezit. kan op zijn schri|elijk verzoek
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 qeheel of gedeeltelijk kwijtschelding' van deze rechten worden verleend.
 Paragraaf 3 De rechten
 Artikel 1 2
 1 . De rechten die ten bate van het Flijk van een aanvrager kunnen
 worden geheven bedregen C
 p . Voor de verstrekking van een nationaal paspoort een reisdocument
 voor vluchtesingen of een reisdocu|ent voor vreemdelingen
 & LG . 94 ,-
 AN G 8 7 , 8 5
 AWG. |7 ,85
 b. Voor de verstrekking van een nationaal paspoort. een reisdocument
 voor vluchtelingen of een reisdocument voor vreemdelingen ten behoeve
 van een persoon die de Ieeftijd van zestien jaren oog niet heeft bereikt
 N LG . 6 7 ,-
 AN G . 62 , 6 5
 AWG . 62.65
 c. Voor de verstrekking van een nationaal paspoort een groter
 aantal bladzijden bevatîende dan een nationaal paspoort bedoeld onder
 in (zakenpaspoort)
 N LG . 1 1 e.-
 AN G . 1 1 0, 30
 AWG. 1 1 0.30
 d. Voor de verstrekking van een diplomatiek paspoort of een dienst-
 pa spoo rt
 NLG. 54,-
 ANG . 50,50
 AWG. 50.50
 e. Voor öe verstrekking van een toeristenkaad B
 NLG. 1 4,25
 AN G. 1 3,35
 AWG . 1 3,3 5
 f . Voor de verstrekking v|n een toeristenkaad BJ
 N LG. 3,59
 ANG . 3 ,30
 AWG . 3, 30
 g. Vxr de verstrekking van een nooddocument
 N LG. 54,-
 ANG. 50,50
 AWG. 50. 50
 h. Voor het aanbrengen v|n een wijziping v|n een reisdocument als
 bedoeld onder al b en c. waarbij de geldigheidsduur wordt verlengd
 (noodverlenging)
 NLG. 54,-
 ANG. 50,50
 AWG. 50,50
 i. Voor het bijschrij|n van een of meer kinderen in een reeds uitge-
 reikl reisdocument dan wel het aanbrengen v|n een of meer wijzigingen
 in een reisdocument niet zijnde een wijzlglng als bedoeld onder 11 per
 keer
 NLG. 5,50
 AN G . 5 . 1 5
 AWG. 5, 1 5
 2. De in het eerste lid genoemde réchten die door öe aanvrager zijn
 voldaan, worden aan deze gerestitueerd indien de gevraagde handeling
 niet wordt verricht.
 3. De in het eerste Iid genoemde rethten worden niet geheve'n. indien
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 de verstrekking van het reisdocument onderscheidenlijk de bijschrijving
 of de wijziging plaatsvindt in verband met een ambtelijke fout.
 4. Het in het eerste lid onder d genoemde recht wordt niet geheven
 voor de verstrekking van diplomatieke paspoorten of dien|tpaspoonen
 ten behoeve van personen die bij een Nederlandse ve|egqnwoordiging
 in het buitenland zijn tewerkgesteld, Nun inwonende echtgenotoltte) of
 Iwenspadner als bedoeld in artikel 2 derde Iid van bet Reglement
 Dienst Buitenlandse Zaken (Stb, : 986 6 1 1 ) en bij hen inwonende
 minderjarige kinderen.
 5 . Artikel te tweede en derde lid is van overeenkomstige toepassing .
 Artikel 13
 De in artikel 1 2 bedoelde rechten worden geheven bij wege van een
 mondelinge dan wel een gedagtekende schriûelijke kennisgeving.
 HOOFDSTUK IV SLOTBEPALINGEN
 Artikel :4
 Dit besluiî treedt in werking met ingang van de dag waarop de
 Paspoortwet in werking treedt.
 Artikel 1 5
 Dit besluit kan worden aangehaald als qBesluit paspxlgelden|.
 Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van
 toetichtiog in het Staatsbtad, in het Publicatieblad van de Nederlandse
 Antillen en in het Afkondigingsblad van Aruba zal wordeq geplaatst en
 dat daarvan afschrift zal worden gezonden aan de Raad van State van
 het Koninkrijk en de Algemene Hekenkamer.
 's-Gravenhage, 8 november 1 99 1
 B eat ri x
 De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken
 D. IJ. W. de Graaff-Nauta
 De M in ister va n Fi n a nciën
 W. Kok
 De Minister van Buitenlandse Zakec a .i.
 R . F. M. Lubbers
 De Minister voor Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse Zaken
 E . M . H . H i rsc h B a I 1 in
 Uitgegeven de veertiende november 1 99 1
 De Minister van Justilie
 E. M. H. Flirsch Ballin
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 NOTA VAN TOELICHTING
 Algemeen
 |/| ||l'|l'| t|
 In het k|der van de voorbereidingen van het wetsvoorstel inzake een
 Paspoor|et (Kame|tukken 11 1 987/88 20 393 (R 1 343)) kwam de
 wenselijkheid naar voren om de bestaande regelingen op het gebied va n
 de heff inq en de afdracht van de aan 's Ftijks schatkist ten goede
 komerlde paspoortqelden te herzien. De vervanging van de verschillende
 instructie, voorschriften en |ndere regelingen Inet betrekkinq tol de
 afgifte van reisdocumenten door éèn Paspoodwet Ieek een goede
 elegenheid om ook op het terrein van de pas|olgelden tot éèn
 9
 allesomvattende regeling te komen. Van dit voornemen werd Inelding
 gemaskt in de memorie van toellchting bij het wetsvoorstel inzake een
 P|spoodwet (Kamerstukken 11, 1 987/ 1 988 20 393 (R 1 343), nr. 3 blz.
 en .
 Het onderhavige besluit strekt tot uitwerking van hel bovenvermelde
 uitgangspunt. He: geeft een regeling met betrekking tot alle aan het Bijk
 verschuldigde paspoodgelden. voor Nederlaod de Nedersandse Aqtillen
 ,,Aru ba en het buite nland. l ngevolge artikel 66 l ierde en vijf de l id va n de'
 Paspooqwet (Sîb. 1 99 1 498) komen bij de inwerkingtreding van die wet
 de verspreide bepalingen betreffende de rijksleges voor rei|ocumenîen
 zoals neergelegd in de Wet tot nadere regeling van de heff ing en '
 ,bestemminq v|n de kansejarijleges van 9 mei 1 890 (Stb. 80) in het
 daarop gebaseerde Ggesbesluit 1 983 (Stb. 55) en in de Wet op de
 kanselarijr|htec (Stb. 1 948 I 48 1 ) te vervallen. Daafvoor in de plaats
 treedl deze algemene maatregel van rijebestuur.
 De wettelijke basis voor dit besluit is te vlnden in |rtikel 7, eerste Iid.
 van de Paspoodwet. Het betreffende artikellid maakt onde|cheid tussen
 kosten en rechten die terzake van reisdocumenten aan het Flijk
 verschuldigd zijn. Deze |eedeling is in het besluit gevolgd. Nu een
 inleidend hoof dstuk (artlkel 1 |efinities) volgen de twee omvangrijkste
 hoof dstukken 11 en 111 respe|ievelijk gewijd a|n de tèrzake van reisdocu-
 menten verschuldigde kosten (artikelen 2 toî en met 6) en de a|n het
 Rijk verschuldigde rechten (artikelen 7 îot en met 1 3). Het I|atste
 boofdstuk bevat enkele slotbepalingen (artikelen 1 4 en 1 5).
 Reikwsjdte van het beslul't
 Ingevolge artike! 7 eerste lid onder a van de Paspooqwet zijn
 gemeenten aan het Bijk kosten verschuldigd terzake van reisdocu .
 menten. indien de aanvraag bij de burgemeester is ingediend, Hetzelfde
 sysleem wordt gevolgd ten aanzien van de door de Gouverneur
 ingevolge artikel 26 vao de Paspoonwet aangewezen autoriteiîen in de
 Nederlandse Antillen dan wel Aruba indien de aanvraag aldaar is
 i n ediend H iermee wordt beooqd d'e regeling op di! punt binnen de
 9 .
 verschillende Ianden van het Koninkrijk zo unif orrn mogesijk te doen zijn .
 Het bovenstaande betekent dat degene die op grond van de
 Paspoortwet een paspoorl moeî aanvragen bij de burgemeester van een
 Nederlandse gemeente dan wel bij een door de Gowverneur aangewezeo
 autoriteit in een eilandgebied v'art de Nederlandse Antillen of in Aruba
 uitsluitend de Ieçes of rechten zal moelen betalen die krachlens een
 gemeentelijke verordening dan wel een geliiksoort'ige regeling in de
 Nederlandse Anlillen of Aruba van hem worden geheven , De desbetref .
 fende instantie is daarentegeo verplicht terzake van de verrichte hande .
 Iingen de daarvoor bîj dit besluit in artikel 6 vastgestelde bedragen als
 koste n a a n het R ij k af te d ragen .

0

0



Faglna IU MKondlrngsulad Van Aruua lHïlz nu . 23
 Het staal de gemeenten, de éilandgebieden van de Neerlandse
 Antillen dan wel Aruba vrij om te bepalen of zij tot doorberekenin: van
 de aan het Rijk af te dragen kosten in hun Orieven terzake van reisdocu-
 menten wensen over te gaan. alsmede welke reçhten zij ter vergoeding
 van de eigen apparaatskosten daarboven nog will|n heffen. Voor de
 gemeenten gelden de terzake gestelde Oorschr|en in de gemeenlewet
 (artikel 279, Stb. 1 85 1 . 85). Daamaast slaat het deze instanties evenzeer
 vrij om van hun burgers rechten te heffen voor handelingen. waarvoor
 geen kosten aan het Rijk ve|chuldkd zijo. bijv|beeld voor het bij.
 schrijven van kioderen of het aanbrengen van wijzigiogen in een reisdo.
 cument. Er zulleo naar ve-achting tlac ook pla|tseliike verschillen
 optreden in de hoogte vart de rechten, die door de genoemde instanties
 van de burger in Net Koqinkrijk worden geheven.
 In de gevallen waarin geen afdracht van kosten ingevolge arîikel 7,
 eerste lid onder a, van de Paspoortwet plaalsvindt. worden als vanouds
 rechtstreeks ten behoeve van het Riik rechten geheven.
 Artikel 7, eerste liö onder b. van de Paspoodwet brengt dit tot
 uiîdrukkinq door te bepalerl. dat de aanvrager aan het Rijk rechten
 ve|chuldigd is, indien de aanvraag bii een andere (tot het in ontvangst
 nemen van a|nvragen) bevoegde autorileit is ingediend dan die in
 onderdeel a is bedoetd. Het gaat in deze gevallen om aanvragen bij
 diplomatieke en consulaire posten in het buitenland bij het kabinet van
 de Gouverneur vao de Nederlandse Antillen en vsn Aruba bij daartoe
 aangewezeq ambtenaren van de Koninklijke Marechaussee en bij
 (onbezoldigde) ambteparen werkzaam bij de Sîichting Bureau Interna-
 tionale Vaan te Rotterdam.
 Omdat het gebruikelijk is de begrippen Ieges en rechten te reserveren
 voor bedragen die door een over|idsorgaan van een burger kunnen
 Worden geheven, wordt voor de vergoeding aaa het Rijk de term
 xkosten p gehanteerd
 De kosten
 De introductie van het begrip Kkosten: in de Paspooqwet ter
 aandulding van de vergoedingen die in verband Inet reisdocumenten aan
 bet |ijk verschuldigd zijn is nieuw. Tot nog toe werden ten behoeve van
 ': Rijks schatkist uitsluitend leges of rechten gebeven. De reden om tot
 invoering van de kostenconstructie over te gaan, was voor|l het
 sbheppen van duiöelijkheid. Onder Net regime van het |gesbesluit 1 983
 Mvas in de af gelopen jaren in Nederlard de situatie ontstaan, waarbij
 terzake ven door de burgemeester verstrekte reisdocumenlen aan de
 burger uitsluitend nog gemeentelijke leges in rekening werden gebracht.
 |e rechtstreekse heff ing van rijksleges van de bur|er kwam daarmee te
 vervallen. Met instemming van de rijksoverheid werden in het vefvolg de
 |erschulöigde rijksteges door de gemeenten betaald dke deze weer
 doorberekenden in hun gemeentelijke Iegesbedragen.
 Zonder verdere aanpassing v|n Net |gesb|luit 1 983 werd biermee
 bereikt dat aan de discussie over de |voegdheid van gemeentelijke
 ambtenaren toî het heffen van rijksleges een einde werd gemaaky. Van
 de burgers werden slechts nog op basis van de gemeeotelijke verorde-
 ningen leges geheven. In de Paspoorîwet en in het onderhavige besluit is
 dit principe nader uitgewerkt.
 In dit besluit is de verglichting tot kostenafdracht aan lAet Rijk voor de
 gemeenten neergelegd in artikel 2 eerste lid en voor de eila.ndgebieden
 van de Nederlandse Antillen respectievelijk Aruba in artikel 4. Dit
 betekent, dat zij voor elke handeling genoemd in artikel 6 (verstrekkin:
 van een reisdocument dan wel het aanbrengen van een noodverlenging
 in een reisdocument) waarvoor zij de aanvraag in onwangst bebben
 genomen, de daarvoor vastgestelde kosten aan l|et Riik dienen af te
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Pagina 11 A|ondjàngsblad van Aruba 1992 no . 25
 ' dragen. Het maakt daarbij niet uit of zij deze kosten ten laste van hun
 burgers in de gemeentelijke of (eillendeliike tarieven vtmr teisdocu-
 menten doorberekenen dan wel deze kosten op andere wijze financ|eren.
 Evenmin is het v|n belang of de verstrekking van het aangevr|agde
 reisdocument plaatsvindt door dezelfde autoriteit die de aanvraag
 daartoe in ontvangst heeft genomen. Zo kan zich in de Nederlaodse
 Antillen respectievelijk Aruba de situatie vxrdoen dat een aanvraag
 voor een reisdocument voor vluchtelingen of voor vreemdelingen wordî
 ingediend bij een door de Gouverneur daartoe aangewezen autorileit
 terwijl de verstrekking van het aangevraagde document dotjr de '
 Gouverneur zelf geschiedt. Ook in die gevallen worden door een eiland .
 gebied van de Nederlandse Antillen respectievelijk Aruba kosten aan het
 Rijk afgedragen.
 De gemeenten zijn niet in alle omsîandigheden tot (volledige) afdracht
 van kosten |an het Rijk verpliclu. lndien zij namelijk voor een handeling
 als genoemd in artikel 6 aan de aanvrager gehele of ged|ltelijke kwijt-
 schelding hebben verleeqd van de eigen rechten kunnen op basis vaq de
 onderhavige regeling de aan het Flijk verschuldigde kosten lerzake vaa de
 desbetreffende handeling naar ralo worden verminderd. Het is daarbij
 irrelevant of de aan het Rijk verschvldigde kosîen in de gemeentelijke
 rechten die voor de desbetreff ende handeling vart de burger worden
 geheven. zijn verdisconteerd.
 De koppeling van de efdracht van kosten aan het Rijk en de kwijt-
 scheldiog van rechten aan de burger ls voor de gemeenten neerçelegd in
 arîikel 2, tweede lid. Indien in een gemeente de mogelijkheid van kwijt-
 schelding bestaat dient zulks te geschieden aan de hand van de Ultvoe-
 ringsregeling lnvorderingswet 1 990 tstcrt. 1 990. J 03) met dien
 verstande dat de raad kan bepalen dat efwijkende regels gelden die er
 toe Seiden dat in beperktere mate kwijtschelding wordt verteend . In
 hoofdstuk 11 van genoemde reqeling, waarin uiwoering wordt gegeven
 aan arîikel 2 6 va n de Invorderingswet 1 990 (Stb. 22 1 ) staat me!
 betre kki ng tot d e m og el ij khe id va n kwijtsc he Id i n g va n b' eta ! ; rlg sverp 1 i ob .
 tingen het begrip Kbetalingscapaciteit: centraal. Aan degene bij wie geen
 of onvoldoende betalingscapaciteit a|nwezig is kan geheel of gedeel.
 telijk kwijtschelding worden verleend. De uitvoe'ringsregeling geeft
 regelen voor de vaststelling van de mate waarin de betrokken persoon
 nog ov|r betalingscapaciteit beschikt. Ten einde te kunnen vaststelsen of
 als gevolg van een aan de betrokken persoon verleende gehele of '
 gedeettelijke kwijtschelding, de gemeeqte geheel of gedeeltelijk is
 ontheven van de afdrachlsverplichting aan het Rijk kan worden volsîaan
 met heî ingevolge artikel 3 , eerste Iid, tegelijk met de maandelijkse
 verantwoording toezenden van een of schrift vaq de beschikking waarmee
 de kwiitschelding is verleend aan de M inister van is innenlandse Zakeo .
 De afdracht van de kosten
 De wijze waarop in Nederlend de afdracht van de aan het Rijk
 verschuldigde kosten dient plaats te vinden is in dit besluit als volgt
 geregeld. Aan elke af dracht Iigt een schriftelijke verantwoordinq ten
 grondspag, die maandelijks door de burgemeester wordt opgesteld.
 Daarbij zal hij hel formulier moeten volgen dat door de Miaister Sœn
 Binnenlandse Zaken wordt vastgesteld en det zas wordeo opgenomen in
 een bij de Paspoodwet behorend ministerieel uitvoeringsbesluit. Het
 betreffende formulier bestaat uit twee delen te weten een voorraadver-
 antwoording en een f inanciële verantwoording. Uit de voorraadverant-
 woording Kient uitqesplitst n|ar soort reisdocument, te blijken hoe groot
 de voorraad aan de gemeente beschikbaar gestelde blanco documenten
 aan het begin van de ma|nd was hoeveel documenten in de Ioop van de
 maand zijn verstrekt dan wel door diefstal, verduistering, ambtelijke
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 fouten of andere onregelm|tigheden riiet ïï|et kutmen worden verstrekt
 en wat de omvan: van de voorraad aan het eind van de m|and is. De
 f inanciële veran-oording noemt uitgesplitst naar soort de bedragen die
 irxevolge artikel 6, eerste lid als kosten aan het Rijk moeten wordeq
 afgedragen ter vergoeding van de |iexumenten dle in de |treff ende
 maand zijn verstrekt. de kosten die aan het Rijk ve|chuldigd zijn voor
 ooodverlenginqen. alsrnede de |dragen die ingevolge artikel 2, tweede
 lid , aan het Rijk moeten worden afgedr|gen terzake van handelingen
 waarvoor volledige dan wel gedeeltelijke kwijtsc|lding van gemeente.
 lijke rechten is verleend. De burgemeester is verantwoordelijk voor het
 îijdig toezenden van de verantwoording aan de Minister van Binnen .
 landse Zaken.
 De Minister van |innenlandse Zaken stelî bionen twee kalender-
 maanden na afloop van de kalendermaand waarop de verantwoordiog
 betrekking heeft het bedrag van de aan het Rljk of te dragen kosîen vast.
 H ij doet zulks aan de hand van de betreffende veranlwoording en de
 af schriften van de hem toegezonden kwijtscheldingsbeschikkiogen.
 Nadat de Miqister van Binnenlandse Zaken aldus het bedrag van de over
 de betreffende kalendermaand aan bet Rijk af te drâgen kosten heeft
 vastgesîeld, doet hij daarvan mededeling aan de betrokken gemeente.
 De afdracht zelve geschiedt door middel van automatische verreken ing
 bij de N .V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten in het kader van de
 rijksverrekeqing . De keuze voor een automatische verrekening is
 ingegeven door doelmatigheidsove-egingen. Meî de maandelijkse
 overboekingen door de af zonöerlijke gemeenten op een rekening van het
 ministerie van Binnenlandse Zaken gingen betre|lijk veel administra .
 tieve werkzaamheden gepaard. Uit een intern onderzoek van het minis-
 teErie van Binnenlandse Zaken naar de mogelijkheden tot vereenvoudiging
 en stroomlijning van de f inanciële administralie betre|ende reisdocu-
 menten en de inning van de daarmee gemoeide gelden kwam naar voren
 dat invoering van een systeem vao automatische verreoning zowel voor
 de gemeenten als het depa|ement een betere beheersing van de
 eldstromen zou betekenen. De afdracht vindt plaats doordat de M inister
 9
 van Binnenlandse Zaken opdr|cht geeft tot debitering van de rekening.
 die in het kader van de rijksverrekening op grond van het Koninklijk
 Besluit van 28 ma|rt 1 925 (Stb. 1 25) in opdracht van de Minisser van
 Financiën bij de N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenlen voor elke
 gemeente is geopend. Daarbij worden de nadere voorschriften die met
 betrekking tot de rijksverrekening zin uitgevaardigd. Iaalstelijk de circu-
 la|re van de Minister van Financiën van 1 april 1 980, nr. 48|783. in achî
 genomeq. Conform genoemde circulaire wordt de gemeente tljdig op de
 hoegte gesteld van de hoogte van het te verreke|n bedrag. Voorts
 zullen de maandelijkse verrekeningen zoveel mogelijk op vaste. van te
 vtjren bekendgemaakîe data plaatsvinden. Met de Vereniging voor
 Nederlandse Gemeenten en de betre|ende bank is over deze wijze van
 afdracht van de aan het Rijk verscbuldigde kosten door de gemeenten
 overeenstemming bereikt.
 Met betrekklng tot de wijze van |fdracht van de aan het Rijk verschul-
 digde kosten in de Nederlandse Antillen en Aruba is een |p|rte regesing
 gqtroffen die recht doet aan de speciale verhouding die op dit terreln
 tussen de Gouverneurs en de door hen aangewezen |utoritelten bestaat
 Dit betekent dat het aan de Gouverneur wordt overgelaten nadere
 afspraken te maken met betrekking tot de wijze waarop de afdracht van
 de verschuldigde gelden aan hem plaatsvindt. Uit doelmatigheidsoverwe-
 gingen en als uiwloeisel van de uniforme regeling van de keslen binnen
 het Koninkrijk wordt in dit besluit bepaald dat ook de tot afdracht
 verplichte autoriteilen in de Nederlandse Antillen en Aruba voor bet
 opmaken van de schrifîelijke verao|oordicg gebruik moeten maken vao
 een f ormulier dat door de Mirlister van Binnenlandse Zaken wordt
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 vastgesteld. Dit f ormulier zal inhoudelijk nauwelijks afwijken van het in
 Nederland voorgeschreven model en eveneens worden opgenomen in
 een bii de P|spooqwet behorend uitvoerings|sluit. De betreffende
 autoriteit zendt de verantwoording vervolgens aen de Gouverneur. Op
 vergelijkbare wijze als de Mlnister van Binnenlandse Zaken in Nederland
 stelt de Gouverneur aan de hand van de hem toegezonden ver|nî-
 woording binnen twee kalendermaônden na de kalenderm|and waarop
 de veranlwoordlog betrekkiqg heeft het bedrag van de aan het Rijk of te
 dragen kosten vast. Hij doet mededelin: van het verschuldigde bedrag
 aan de betref fende autoriteit. De af dracht van de kosten geschiedt door
 overmaking van het verschuldigde bedrag op een daartoe aangewezen
 reken ing va n h et ka bin e! va n d e G o uverne u r
 De rechten
 Evenals bij de koslen wordt rràet de regelin: van de aan het Rijk
 verschuld igde rechten in èèn beslu in beooqd tot een zo groot mogelijkc
 uniformiteil te komen ongeacht of deze rechten worden Sleheven van de
 burger binoen of builen het Kooinkrijk. I n hel besluiî wordt overigens niel
 meer gesproken over 9( Iegesx maar slechts over |r rechten )h. De begsippen
 leges en rechlen zij n in betekenis niet duidelijk van elkaar te onder.
 scheiden en worden dan ook naast en door elkaar gebruikt (zie in dit
 verband de memorie van toelichting bij heî Voorstel van wet tol wiiziging
 van de gemeentewet op heî stuk der belastingen (Limitering
 onroerend .goedbelastingen) ( Kamerstukken 1 1 . 1 987/88 20 565 nr. 3
 btz. 1 1 ). In oavoluing vaq de R ijkswet op hel Nederlanöerschap van 1 9
 december 1 984 ( Stb. 628 en 629) en de (rijk|lWet op de Kanselarij .
 rechten ( Stb. 1 948 I 48 1 ) is gekozen voor de term A rechten : .
 De heffing van de rechtea
 De heff ing van de aan het Rijk verschuldigde rechten geschiedt
 conform de huidi|e prakîijk door middel vaq een mondelinge dan wel
 een gedagtekende schrif telijke kennisgeving. Deze omscbrijving biedt de
 a utoriteit die bevoegd is tot hef f ing van de aan het Rijk verschuldigde
 rechten de gelegenheid die wijze van heff ing te kiezen die het beste past
 bij op de ptaatselijke siîuatie toegesneden zijn administratieve proce-
 dures, Zo is het meî name in Ianden waar het voor de aaovrager qiet
 eenvoudig is de diplomatieke of consulaire post zelf te bezoeken
 vanwege de grote of standen of slechte verbindingen moqelijk om bij de
 toezending voor het aanvraag formulier, schriftelijk melding te maken
 van de veochuldigde recbten.
 Van de heffing dient ecbter niet meer in het reisdxumeot zelf melding
 te worden gemaakt. Dit systeem. waarbij een zegel stempel of kansela-
 rijrechtenbon moesî dienen tot bewijs dat kwijting was verleend voor de
 verschuldigde rechten is achterhaald. Het in bet reisdocument
 vermelden van het feil dat betaald is is geen relev|nt gegeven voor de
 functle van het document.
 Het spreekt voor zlch dat bet niet meer melding maken van de heff ins
 in het reisdocument ook geldt met betrekking tot de Ieges of rechlen die
 door de gemeenten. de eilandgebieden van de Nederlandse Antillen en
 het Iand Aruba op grond van hun eigen verordening kunnen worden
 geheven. Vermelding daarvan in het reisdocument is evenzeer onwen.
 selijk.
 De bedragen
 Bij het vaststellen van de bedraqen is er in de e'erste plaats naar
 gestreefd de priisverschillen voor de burger. waar ter wereld deze het
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 reisdocument ook aanvraagt, zo klein rnogelijk te houden. Om diî doe!
 binnen het Koninkrijk te bereiken is uitqegaan van bet beginsel. dat de
 eilandqebieden van de Nederlandse Antillen resp|tievelijk Aruba
 dezelfde kosten aan het Bjk versçhuldigd zijn |ls de gemeenten in
 Nederland. lndien deze kosten aan de aanvrager worden doorberekend
 h|udt dit in dat de burger in Nederland de Nederlandse Antlllen respec.
 lievelijk Aruba - afgezien van de plaaîselljk ve|chuldigde rechten - een
 vergelijkbare prijs belaalt voor het reisdocument. Voor w|t betreft de
 burger, die in het buitenland een Nederlands reisdocument aanvraagt is
 bij de Iaatste herziening in |et kader van de Wet op cle Kanselarijrechten
 de boogte van de door deze te betalen rechten reeds Slelijk getrokkeo
 met de door de Minister van Buitenlandse Zaken ten depaqemente
 geheven rijksleges (Besluit van de Minister van Buitenlandse Zaken van
 1 3 augustus 1 990. nr. 26804. (Stcrt.' 1 990. 1 57)). In het onderhavîge
 besluit zijo deze bedragen ongewijzkd overgenomen. Deze tarieven
 worden overigens nieî |lleen in het buitenland gehanîeerd maar in alle
 gevatlen waarin rechtstreeks ten behoeve van het Riik rechten worden
 geheven.
 In het besluit is voorts een vereenvoudiging in de tariefstructuur van de
 aan het Rijk af te dragen kosten aangebracht. Het uitg|ngspunt is dat de
 verschillende autoriteiten per soort reisdocument één uniform bedrag
 aan het Rijk verschuldigd ziin. Dà betekenî dat in de relatie Rijk -
 gemeenten geen aparte jeugdtarieven meer worden afgedragen voor
 nationale paspoorten relsdocumenten voor vluchtelingen en vreemde-
 lingen of faciliteitenpaspooden. die verstrekt zijn aan personen beneden
 1 6 jaar. Op deze wijze kan de financieel-administratie| af handeliog van
 de af drachten aan het Riik doelmatiger plaatsvinden. Tengevolge van het
 b|staan van verschillende tarieven voor dezelfde documenten was de
 controle op de voorraadadministratie en de financiële veran-oording,
 zowel voor de gemeenten als het Rijk, voorheen nodeloos omslachtig. Bii
 de beslissing tot het gelijktrekken van de tarleven voor volwassenen en
 jeugdigen stond voorop' öat het totaal van de ef te dragen kosten per
 sàldo gelijk diende te blijven. Heî unlforme tarief is een gemiddelde van
 de bestaande tarieven voor nationale paspoorten die aan volwassenen
 respectievelijk aan jeugdigen worden verstrekt. waarin de |fgiftecijfers
 betreffende beide categoriën over de Iaatste vijf jaren zijn meegewogen.
 Voor jeugdigen blijven overigens qoedkope alternatieven beschikbaar. In
 de eerste plaats hebben de afdragende instanties (gemeenten, eilandge-
 biedeo van de Nederlaodse Antillen en Aruba) de mogelijkbeid om in hurl
 eig|n Iegestarieven te differentiëren en aparte bedragen vast te stellen
 voor jeugdigen. Met betrekkinq tot de gemeenten is daarloe een speciale
 wettelijke grondslag geschapen in artikel 7 tweee Iid van de
 Pasgoortwet. In de praktijk zullen zij hun bestaande jeugdtarieven
 gewoontijk kunnen handhaven. Voorts blijft de goedkope toeristenkaart
 BJ ten behoeve van ieugdigen bestaan. Door het bestaan van een af zon-
 derlijke îoeristeqkaad BJ voor jetlgdigen naast een toeristenk|aq B voor
 vplwassenen doet ook het bezwaar van verschillende tarieven voor
 eenzelf de soort document zoals bij nationale paspoo|en, zich niet voor.
 Er is voorts voor gewaakt dat de bedragen terzake van reisdocumeqten
 voor vluchtelingen en reisdocumenten voor vreemdelingen geliik zijn aan
 de bedragen die Nederlanders voor een nationa|l paspoort verscbuldi|d
 zijn. Zulks is een uitwerking van het in het Vluchtelingenverdrag 1 95 1
 (Trb. 1 954, 88) en het Staatlozenverdrag 1 954 (Trb. 1 955, 22) neerge.
 legde beginsel. dat de rechten voor dergelijke reisdocumenten het
 laagste voor nationale paspoorten geldende tarief niet mogen
 overschrijden. De hoogte van de bedragen, zowei van de kosten als van
 de rechten, is overigens niet of hankelijk van de geldigheidsduur van het
 verstrekîe reisdocument of de aangebrachte noodverlenging in een
 reisdocument. De handelingen, die met de verstrekking of de noodver-
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 tenging zijq gemoeid blijven immers dezelfde ongeachl de geldig .
 heidsdu ur. op di! punt is geen wijziging opgetreden ten opzichte van de
 vori ge regq I i n qen .
 In de Nederlandse Anlillen en Aruba worden de kosten aan het Rijk
 afgedragen. respectievelijk de rechten ten behoeve van het Rijk geheven
 in de valuta van de desbetreffende Ianden. Om deze reden zijn naast de
 bedra|en in Nederlandse guldens terzake van de desbelre|ende hande-
 Iingen, de overeenkomstige bedragen in Antillîaanse guldens en
 Arubaanse florins vermeld. Daartoe zijn de Nede|andse bedrageo aan de
 haad van de door de Minister van Buitenlandse Zakefl vastgestelde
 administratiekoers van 7 augustus : 99 1 omgerekend naar de Neder.
 lands-Antilliaanse respectievelijk Arubaanse valuta te weten N LG 1 07
 per ANG 1 00 respectievelijk N LG 1 07 per AWG 1 00. De omgerekende
 bedragen (naar boven afgerond op 5/1 00) blljven qedurende het jaar
 1 992 v|n toepassing. De in de internationale financiël| wereld gebruikte
 afkodlngen voor de verschillende valuta, te weten NLG voor de Neder.
 l|ndse gulclen. ANG voor de Antilliaanse qulden en AWG voor de
 Arubaanse f Icrin, zijn in dit besluit overgenomen. Teneinde rekening te
 houden met de mogelijkheid van bel|ngrijke koersscbommelingen.
 waardoor de tegenwaarde van de vastgestelde bedragen in Nederiands-
 Antilliaanse respectievelijk Arubaanse valuta te zeer zou kunnen gaan
 afwijken van de overeenkomstige bedragen in Nederlandse guldens
 voorziet het besluit in een koersdanpassingsmechanism|. Het systeem
 houdt in d|t jaarlijks op 1 augustus door de Minister van Binnenlandse
 Zaken, a|n de h|nd van de zogenaamde administratiekoers, voor het
 daaropvolgende kalenderjaar opnieuw de tegenw||rde v|n de tlan
 geldende Nederlandse bedr|gen in Neert|nds-Antilli|anse respectie-
 velijk Arubaanse valuta wordt vastgesteld. De omgerekende bqdragen
 worden naar boven afgerond op 5/1* Antilliaacse gulden respectieveliik
 Arubaanse f Iorin. De administratiekoers is de koers die door de Minister
 van Buitenlandse Zaken wordt vastgesteld op basis van de feitelijke
 kostprijs van de betrokken valuta. Van de administratiekoers wordt de
 kanselarijrechtenkoers afgeleid die door de diplomatieke en consulaire
 posten in het buitenland gebruikt moet worden voor de herleiding van de
 te heffen Nederlandse kanselarllrechten in buitenlandse munt. Het rninis-
 terieel besluit waarin de aangepaste bedr|gen zijn vermeld wordt in het
 Publicatieblad van de Nederlandse Antilien en in bet Afkondlgingsblad
 van Aruba bekend gema|kt. D|ardoor en biitijds met de gewijzigde
 tarieveq rekening worden gehouden bijvoorbeeld in verband met een
 wijziging van de (eillandetije regeling waarin de aan het Rijk af te
 draqen kosten in de tarieven ziin verdisconteerd.
 Dereguleriogsaspecten
 De onderhavige aljemene maatregel van rijksbestuur |eeft uitvoering
 aan artikel 7 eerste lld van de Paspoo|et. Zoals hierboven is uiteen-
 gezet, bevat dit besluit èèn samenhangende r|geling rnet betrekking tot
 alle aan het Riik verschuldigde paspoodgelden binnen en bulleq het
 Koninkrijk en treedt bet in de plaats voor de verspreide regelin|en die op
 dit terrein bestonden.
 In het besluit krijgt de Minister van Binnenlandse Zaken de
 bevoegdheid f ormulieren vast te stellen waarmee de maandelijkse
 verantwoordingen dienen plaats te vinden (artikel 3. eerste Iid en artikel
 5. eerste lid) en de bevoegdheid tot jaarlijkse vastsîellinj van de
 bedragen, zowel kos|en als rechten, in Nederlands-Antilllaanse en
 Arub|llnse v|lut| (artikel 6, tweede Iid en artikel 1 2, vijf de Iid).
 Het besluit brengt geen wijziging in de bestaande toezichts. en
 handhavingsmogelijkhed|n .
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 Adikelsgewijze toeliohting
 Artlkel /
 Aan een definitie van aanvrager bestaat beho|fte orndat niet op een
 def initie in de Paspoor|et kan worden teruggevallen. Zij is opgenomen
 om geen misverstand te laten ontstaan over de vraag van wie op grond
 van dit besluiî de rechten kunnen worden geheven. In de praktijk zal een
 aanvraag tot verstrekking of tot wijziging van een reisdecument
 doorgaans worden ingediend door de (toekomstige) lwuder van dat
 document. Dit betekent. dat de rechten in die gevallen van de (toekom -
 slige) houder zelf worden qe|even. Indien de aanvraa: echter wordt
 irlgediend ten behoeve van een haadelingsonbekwame persoon (minder-
 jarke. onder curatele gestelda) worden de rechten geheven van degene
 die de aanvraag f eitelijk indieot. De persoon van wie de rechten worden
 qeheven, kan derhalve een ander zijn dan de (toekomstige) houder van
 h et rei sd ocu m e n t .
 De detinities van kosten en rechten in de onderdelen d en e vao be!
 artlkel stellen buiten twijfel dat terzake wordt aangesloten bij de reçeling
 in artikel 7 eersle lid van de Paspooqwet.
 Artikel 2
 Op het onderwerp van de door een gemeente aan het Bijk verschul.
 digde kosten is in het. algemene deel van deze toelichting reeds
 ingegaan.
 Artikel 3
 De wijze waarop de afdracht varl de aarl he! Rijk verschuldigde kosten
 in Nederland in dit besluit is geregeld is in het alqemene deel vaq deze
 toelichting uitgebreid aan de orde gekomen. Ingevolge Net vierde lid zal
 de Minister ven Binneolandse Zaken bii miaisterieel besluit nadere regets
 stelien teneiqde een ef fectieve controle op de juistbeid van de door de
 g|meenten opgegeven bedragen te wa|rborgen. in dit verband wordt
 gedacht aan een voorschrift dat de gemeenten verplicht tot het iaarlijks
 overleggen van een door een bevoegde accourdant opgestelde schrifte.
 Iijke verklaring omtrent de juistheid van de maandelijkse verantwoor.
 dingen en afdrachten.
 Artîkel 4
 Dit artiket bevat de verplichtin'g tot af dracht van kosten aan het Riîk in
 de Nederlandse Antillen en Aruba. Hierop is in het algemene deel van
 deze ïoelichting reeds ingegaan.
 Artikel 5.
 De autoriteit die verplicht is tot het t|ezenden va'ri de scbriftelijke
 verantwoordlng aan de Gouverheur. is |ezelfde autoriteit die de
 Gouverneur ingevolge artikel 26 van de Pasp|rtwet heeft aangewezen
 tpt het in behandelinq nemen van de aanvragen voor de handetingen
 terzake waarvan aan het Rijk kosten verschuldigd zijn. De regeling wijkt
 op dit punt niet of van de situatie in Nederland waar de tot heî in
 ontvangst nemen van de aanvragen bevoegde burgemeester teveqs
 v|rplicht is tot verantwoording en afdracht van de aan het Rijk verschul-
 digde kosten. Voor bet overige is dit artikel in het algemene dëel reeds
 voldoende toegelicht.
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 Artikel 6.
 Diî artikel bepaalt in welke gevallen welke kosten verschuldigd zljn en
 vormt als zodanig de kern van de regelln: in het tweede hoofdstuk van
 dit besluit. Op de vastxelling van de genoemde bedragen is in het
 algemene deel van deze toeliçbting reeds ingega|n. D|t in dlt artiket nog
 de verstrekking van een nooddocument |n het a|nbrengen van een
 zogenaamde noodverlenging worden qenoemd Nangt vooxnameliik
 samen met het f eit dat de Minister van Binnenlandse Zaken de burge-
 meester van Den Haag heeft aangewezen als autoriteit die in Nederland
 bevoegd is dergelijke b|ndelingen te verricbten ten behoeve van de
 categorie personec die niet in enig Nederlands persoonsregister zijn
 opgenomen. Het betreft hier meestal in het buitenland wonende Neder.
 landers die gedurende hun tijdelijke verblijf hier te Iande door verties of
 diefslal van hun Nederlandse reisdocument of door het verlopen van de
 geldiqheidsduur daarvan in de problemen zijn gekomen. Uit doelmaîig-
 heidsgronden is er voor gekozeq dat deze groep aanvragers, evenals de
 eigen ingezetenen van Den Haag de rechten betalen die op basis van de
 gemeentelijke verordqning worden geheven. De gemeente draag!
 vervolgens de kosteq die verband houden met de verstrekking van een
 nooddocument of het |anbrengen vaq een noodverlenging aan het Rijk
 af . Indien de Gouverneur in de Nederlandse Antilsen dan wel Aruba ziin
 bevoegdheid tot het verstrekken van een oooddocumeqt of het
 aanbrengen van een noodverteng ing delegeert of mandateert aan een
 door hem aaagewezen autoriteit zullen op vergelijkbare wijze als in het
 geval van de gemeente Den Haag door het betreffende eilandgebied van
 de Nederlandse Antillen d|n wei Aruba kosten aan het Rijk (in casu de
 Gouverneur) moeten worden afoedragen,
 De beöragen van de aan het Rijk af te dragen kosten voor de
 verstrekking van een nooddocument en voor het aanbrengen van een
 ooodverlenging komen overeen met de bedragen die ingevolge artikel
 1 2 voor deze handelingen in het buitenland of aan de grens ten behoeve
 van het Rijk als rechten wordt geheven. Gezien het feit dat deze hande-
 lingen bij hoge uitzondering door de gemeente Den Haag behoeven te
 worden verricht, is ervan afqezien hiervoor in het onderhaviqe artikel
 aparte bedragen vasl te stellen.
 Bovendien zijn voor de verstrekking v|fy een nooddo|ument en l|et
 aanbrengen van een nxdverlenging dezelfde bedragen vastgesteld
 (f 1. 54). waardoor meer rech! wordt gedaan aan het in wezen gelijk-
 soortige karakter van deze handelingen. Voorheen werd terzake van
 een noodverlenging in Nederland f 96 50 geheven.
 Artikel 7
 De Minister van Binnenlandse Zaken kan in Nederland autoritéiten
 aanwijzen die nameos hem bevoegd zijn tot het heffen van de terzake
 van reisdxumenten aan het Rijk verschufdigde rechten en tot het
 verlenen van gehele of gedeeltelijke kwijtscheding da|ron. Hij zal
 hiertoe gewoonlijk overgaan bij het zelfde ministerieel besluit als waarbij
 hij aan de betrokken autoriteit de bevo|gdhe| verlaent tot het in
 onwangst nemen van aanvragen tot verstrekklng of wijziging van reisdo-
 cumenten. Zo heeft de Mirkister van Binneniandse Zaken ambtenaren v|n
 het wapen der Koninklijke Marecbaussee, alsmede de (onbezoldigde)
 ambtenaren. werkzaam bij de Stichting Bureau lnternationale Vaart te
 Rotterdam aangewezen om de voor hun handelingeo verschuldigde
 rechten ten behoeve van het Rijk te heffen. In het buitenl|nd zijn de
 hoofden van de door de Minister vaa Buitenlandse zôken aangewezen
 diplometieke en consulaire posten bevoegd tot het heffen van rechteo en
 het verlenen van kwijtschelding daarvan.
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 Artikel 8
 De aanvrager die in het buitenland woont en niet in staat is anders dan
 met buitengewoon bezwaar de door hem ver|chuldigde rechten geheel
 of gedeelîelijk te betalen, kan op zijn schr|elijk verzoek geheel of
 gedeeltejijk kwijtschelding van deze reçàœen werden verleend. Deze
 mogelifkheid is slechts bedoeld voor pepeyofverl die, doordat zij in een
 ander Iand wonen. te allen tijde voor Iegltimatieoeleinden in het bezit
 moeten ziin van een reisdocument maar voor wie de betaiing van de
 daarvoor verschuldigde rechten een onoverkomelijk financieel probleem
 vormt. Vandaar dat dit artikel als bijkomenöe eis stelt clat de betrokken
 persoon woonachtig moel zijn in het ressort van de diplematieke of
 consulaire post waar hij zijn aanvr|ag indient. Iemaad die kan reizen en
 elders een reisdocument |anvra|gt moet in staat worden geacht de
 da|raan verbonden rechten te voldoen
 J1 rti||l |
 Meî betrekking tot het verlenen van gehele of gedeeltelijke Gijt-
 schelding is aansluiting gezocht bij de Uiwoeringsregeling Invorde.
 ringswet 1 990 (Stcrt. 1 990 1 03). Op genoemde regeling is in het
 algemene deel van deze toelichting reeds ingeg|an. Zij wordt van
 overeenkomstige toepas|ing verklsard in dit artikel. Voor zover de
 aanvrager in het buitenland woonachtig is zal de tot het verlenen van
 kwijlschelding bevoegde autoriteit rekening kunnen houden met de
 plaatselijk geldende levensîandaard die van het Nederdandse Ievenspeil
 kan verschillen.
 Artikel 10
 Met betrekking tot de vaststelling van de valuta w|arin de betaling va n
 de aan het Riik verschuldigde rechten in het buitenland dienî plaats te
 vioden , alsmede de omrekening van de in Nederlandse guldens Iuidende
 bedragen naar de vastgestelde buitenlandse valuta is besloten de
 terzake bestaande regeling in de Wet op de Kanselarijrechten (Stb.
 1 948, 1 48 1 ) in dit besluit van overeenkomstige loepassing te verkiaren
 op de rechten ! die terzake van reisdocumenten in het buitenland worden
 geheven. Op deze wijze is gewaarborgd. dat zowel op de Nederlandse
 vertegenwoordigingen in het buitenland als op het ministerie van Buiten .
 Iandse Zaken eeo eenduidige en administratief werkbare regeling voor de
 inning en afdracht van de in het buitenland geheven rechten of heî nu
 reisdocumenten dao wel andere consulaire handelingen betreft gehand-
 Naafd blijft, lngevolge artikel 1 2. onder A, van de Wet op de Kanselarîj-
 rechten worden de kanselarijsechten verevend in de munt van de plaats
 waar zij worden betaald. Deze regelinq is in het algemeen zowel het
 gemakkelijkst voor de aanvrager als voor de administratie van de dipto-
 matieke of consulaire post. De herleiding van de reohten in buitenlandse
 munt is vastgeleqd in artikel T 2 onder B tot ec met E van genoemde
 wet. De daartoe gehaqtqerde koers is de zogenaamde administratie.
 koers, die door de Minister van Buitenlandse Zaken conform afspraken
 met de Minister van Financiën wordt vastgestetd. Deze koers is in het
 onderhavige besluit ook ten grondslag gelegd aan de jaarlijkse
 omrekening van de in Nederlandse gutdens luidende bedragen naar de
 Nederlands-Antilliaanse en Arubaaase vaiuta.
 Artikel / /
 Ket eerste lid bepaalt dat op de Nederlandse Antillen en Aruba

0

0



Pagina 19 A.|ondi#ngsblad vatl Aruba 1992 no. 25
 uitsluitend door of namens de Gouverneur v|n de aanvrager rechlsîreeks
 ten behoeve van het Rijk rechten kunnen worden geheven. Deze situatie
 zal zicb overigens niet v|ak voordoen. omd|t de Gouverneurs hun
 bevoegdheid tot het in ontvanqst nernen van aanvragen in het algemeen
 hebben gedelegeerd of gemandateerd |an (eillandelijke autoriteiten. De
 eilanden van de Nederlandse Antlllen en bet Iaqd Aruba zjn in dat geval
 terzake van de verstrekte reisdocumenten kosten aan het Rijk
 verschuldigd, die zij aan de betreff ende aanvrager kunnen doorbere.
 kenen. I ndien de aanvrager in de Nederlandse Antillen of Aruba recht.
 streeks aan het Rijk rechten verschuldigd is docb niet in staat blijkt deze
 a nders dan met buitenqewoon bezwaar te voldoen kan hem op zijn
 schsif îelijk verzoek door of namens de Gouverneur gehele of gedeelte.
 lijke kwijtschelding worden verleend . De betalingscapaciîeit van de
 aanvrager wordt door of qamens de Gouverneur vastgesîeld waarvoor
 |ansluiting kan worden gezocht bij terzake bestaande regelingen in de
 N ed erl a nd se A n ti I I en . d a n we I Aru b a .
 Ar|ikel ? 2
 In bet algemene deel va n deze toel ichting ziin de uitgangspunten voor
 de vaststelling van de tarieven die als rechten ten behoeve van ' s Rijks
 scbalkist worden gehevep reed s aan de orde geweest, Voor het bij
 schrijven van eeq of meer kinderen in een reisdocument worden door het
 Rijk geen rechten berekend, indien zulks tegeiiikertijö mel de
 verstrekking van het betreffende reisdocument plaatsvindt.
 De aanvrager kan restitutie worden verleend van het door hem
 betaalde bedrag' indien de gevraagde handeling uitblijft. Dit zal zich
 bijvoorbeeld kunnen voordoen. indien de verstrekking van het aange.
 vraagde reisdocumeot op grond van hoof dstuk 111 van de Paspooqwet
 moet worden geweigerd . De teruggave-regeling in het tweede lid is een
 uitvloeisel van he! in arîikel 33 van de Paspoortwet vervalte voorschrift
 dat de rechten bij het indienen van de aanvraag moeten worden vold|an.
 Het zou ten aanzien van de aanvrager onredqlijk zijn deze te laten betaten
 n öienst die achteraf blijkt niet te kunnen worden worden
 voor ee
 geleverd .
 Biijkens het derde lid wordt van heff ing afgeàien, indien er sprake is
 van een embteliike f out.
 Personen die bij Nedertandse vedegenwoordigingen in het buitentand
 (ambassades consulaten (-generaal) permanente veqegenwoordigingen
 bij internationate Iichamen) tewerk zijn gesteld, hun inwonende
 echtgenotoltle) of levenspadner en bij Nen inwonende kinderen zljn
 vrijgesteld van recbten voorzover het aan Nen verstrekte diplomatieke
 paspoorten of dienstpaspoorten betreft. De bestaande regeling, zoals
 deze was opgenomen in artikel 5 vaa het Legesbesluit 1 983 (Stb. 55)
 wordt hiermee gecontinueerd. De reden van deze vriistelling is gelegen
 in het feit d|t voor deze personec het bezit van een diplomatiek
 paspoort of een dienstpas|on uit hoofde van hun di|omatieke |tatus
 of bun f unctie onmisbaar is. De Mlnister van Buiteclandse Zaken kan van
 zijrï personeel eisen. dat zij zich in het beziî slellen van een dergelijk
 document. Zi onderscheiden zich hiermee van andere personen aan wie
 bij wijze van faciliteit, eveneens een dergeli|k relsdocument kan worden
 verstrekt. Deze zullen voor de verstrekkiag daarvan dan ook moeten
 betalen.
 Voorzover de rechten worden geheven in de Nederlandse Antillen of
 Aruba, dienen zij te worden vosdaan in de valuta van de desbetreffende
 Ianden. De regeling voor de omrekening v|n de Nederlandse bedragen,
 het ja|rlijkse koersaanp|ssingsmechanisme en de bekendmaking van de
 nieuwe bedragen bij ministerieel besluit zoals deze is opgenomen in
 prtikel 6. twqede en derde Iid, is van overeenkomstige toepassing op de
 In artikel 1 2 genoemde rechten.

0

0



Pagina 20 A|ondi|ngsblad van Arkl ba 1 992 no . 25
 Artikel 13
 Op de heffing van rechten is in het algemene deel vao deze toelichting
 reeds ingegaan.
 Artikel |4
 De datum van lnwerkingtreding zal Sielijk zijn aan die van de
 Paspoortwel.
 Artikel I 5
 Als citeeqitel is gekozen voor de oeutrale term qpaspoon|eiden p.
 omdat in dit besluit zowel sprake is van kosten als van rechten die aan
 het Rijk terzake van reisdocumenteo verschuldigd zijn.
 De Staatssecretaris ven Binnenlandse Zaken
 D IJ W de Graaff -Nauta ê
 De M in isler va n Fi nan ciën
 W. Kok
 De M lnister van Buitenlandse Zaken a.i.
 1:t. F. M. Lubbers
 De Minister voor Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse Zaken
 E. M. 11, Hirsch Ballin '
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